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La certificacion de proyectos
una apuesta co

Vivimos en una
época en la que toda
empresa que quiera
sobrevivir en su
entorno debe
comprometerse

con la innovacion
COmMO una estrategia
para el éxito del
negocio

a largo plazo.

[14] calidad >> mayo 2006



de |+D+I:

fiscales para las empresas

w

as politicas de investigacion y desarrollo
L en Espafia llevadas a cabo desde los dis-
tintos organismos pUblicos han tenido como
uno de sus objetivos prioritarios la mejora
del nivel tecnolégico de las empresas es-
pafiolas, que actualmente es sensiblemente
inferior al de sus competidoras en el con-
texto internacional. Dentro de la actuacion de
apoyo estatal, que pretende que el sector
industrial realice de forma continuada activi-
dades de Investigacidn, Desarrollo e Innova-
cion Tecnoldgica (I+D+i), el Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio (MITYC) ha
incrementado su presupuesto a 6.681 millo-
nes de euros, un 30,9% maés respecto a los
presupuestos del afio 2005.

Respecto a los incentivos fiscales orien-
tados a favorecer la inversion empresarial, a
partir del afio 2003 se revisé el marco juri-
dico que apoya mediante ventajas fiscales la
[+D+i en nuestro pais. De esta forma la cer-
tificacion de proyectos de |+D+i asegura la
implementacion de deducciones significati-
vas sobre la cuota integra en la liquidacion
del Impuesto de Sociedades.

De cualquier forma y en un sentido
amplio, la innovacion en tecnologia es un va-
lor que tiene que ser identificado como un
componente estratégico desde la direccion
de la empresa. Las empresas estan obliga-
das a considerar las actividades de I+D+i
€omo un compromiso de excelencia empre-
sarial. Para ello se deberan apoyar en el
entorno institucional y normativo, asi como
en una red de cooperacion interna o externa
a la empresa.

Aqui resumimos algunos aspectos de inte-
rés en relacion a la certificacion de proyectos
de +D+i, recogiendo el concepto de innova-
cion, el marco legal de la certificacion y las
ventajas fiscales que permite la Ley de Im-
puesto de Sociedades (LIS, Ley 43/1995 de
27 de diciembre, Articulo 33: Deduccion por
actividades de investigacion y desarrollo e
innovacion tecnoldgica) en relacion con las
actividades innovadoras. También se presen-
ta una breve descripcion del proceso de Cer-
tificacion de Proyectos de 1+D+i.

¢Qué son actividades innovadoras?

En un sentido amplio podriamos decir que
innovar es observar los cambios en el merca-
do y evolucionar de forma acorde. Ademas,
curiosamente el éxito parece venir en aque-
llos casos en los que la empresa saca partido
de lo que sucede, aunque esos resultados
sean inesperados. Es decir, no necesariamen-
te “inventando” sino conociendo el estado del
arte y aprovechandose de lo que funciona
para aplicarlo a nuestra actividad.

Una idea ampliamente aceptada es que si
una empresa quiere sobrevivir en un entorno
en el que la competitividad empresarial es
muy acusada tiene la obligacion de innovar.
A la vista de esta necesidad manifiesta, la
gerencia de la empresa debe comprometerse
decididamente con la innovacion como una
estrategia universal para el éxito del negocio
a largo plazo. Es necesario indicar que este
concepto de innovacion puede ser conside-
rado en un sentido amplio, en el que cabria
cualquier proceso intensivo en conocimiento
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Figura 1: Solicitudes de informe motivado para desgravaciones fiscales de proyectos
1+D+i por zona geogréfica para el ejercicio fiscal 2004
(100=544 solicitudes. Fuente: MITYC)
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(como la innovacion tecnoldgica “puntera” del
[+D), hasta otro tipo de inversiones méas mo-
destas conceptualmente (que implican unas
mejoras de menos riesgo tecnologico o co-
mercial como la innovacion tecnoldgica (i)).

Actualmente, se considera +D a aque-
llas actividades que se orientan a producir
una novedad de conocimiento o de tecnolo-
gia en el area concreta, Sin persequir per se
una aplicacion especifica del resultado.

A efectos fiscales, la LIS en su articulo 33.2
define la Investigacion como una “Indagacion
original y planificada que persiga descubrir
NUEVOS conocimientos y una superior com-
prension en el ambito cientifico o tecnoldgi-
co” y el Desarrollo como “la aplicacion de los
resultados de la investigacion o de cualquier
otro tipo de conocimiento cientifico para la
fabricacion, disefio o mejora tecnoldgica
sustancial de materiales, productos, proce-
S0s 0 sistemas de produccion”.

Por otro lado, se consideran actividades de
innovacion tecnoldgica aquellas que se rela-
cionen con una novedad técnica que se traduz-
ca en nuevos productos, en NUevos procesos
0 servicios para su comercializacion.

A efectos fiscales, la LIS en su articulo 33.3
define la innovacion tecnologica como “la
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actividad cuyo resultado suponga un avance
tecnoldgico en la obtencion de nuevos pro-
ductos o procesos de produccion, asi como
la mejora sustancial de los ya existentes”. En
este sentido se entiende que innovacion tec-
noldgica admite una “novedad subjetiva”, es
decir, que el producto o proceso sea nuevo
para la empresa aungue ya sea conocido en el
sector.

Marco legal

Desde hace un par de afios las empresas
espafiolas cuentan con un nuevo marco que
les garantiza la aplicacion de ventajas fiscales
cuando las actividades industriales son de
caracter innovador, es decir, que incurren en
la investigacion, desarrollo (1+D) y / o inno-
vacion tecnoldgica (i).

La LIS recoge la legislacion vigente en
materia de incentivos fiscales para activida-
des innovadoras en Espafia, en vigor desde el
1 de enero de 1996. Por otro lado, a efectos
del ejercicio fiscal con fecha de inicio de 1 de
enero de 2004, el Real Decreto Legislativo
4/2004, de 5 de marzo, contempla el Texto
Refundido de la Ley del Impuesto de Socie-
dades (TRLIS), que recoge basicamente lo
publicado en la LIS.

No obstante, la utilizacion de esta venta-
josa herramienta tributaria no es aun algo
comn en el entorno industrial. Haciendo re-
ferencia a datos recientes, segin el Ministerio
de Hacienda el ejercicio 2004 recoge un total
de 5.900 empresas con solicitudes que con-
templan una deduccion fiscal por actividades
innovadoras. Sin embargo, el Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio (MITYC) tan
s6lo ha recibido 544 solicitudes de proyectos
para Informes Motivados en el mismo perio-
do. Todo ello, considerando que el Instituto
Nacional de Estadistica contempla unas
16.000 empresas nacionales con actividades
innovadoras, da una dimension del adn
modesto uso que las empresas hacen de los
medios legales para garantizar las deduccio-
nes tributarias.

¢Cuanto supone esta ventaja fiscal?
Para una empresa la cantidad total deducible
tiene como limite el 50% de la cuota integra
ajustada, siempre que el gasto conjunto por
actividades de [+D+i y por adquisicion de tec-
nologfas de la informacion y la comunicacion
(TIC) supere el 10% de la mencionada cuota.
Sin embargo, para empresas que no puedan
aplicarse dicha deduccion, al tener resultados
negativos o por exceder la cantidad deducible
al porcentaje legislado, pueden retener la
aplicacion de la deduccidn hasta quince afios.
Una caracteristica notoria de las deducciones
fiscales es que son compatibles con las sub-
venciones que ofrecen los programas pabli-
cos, ademas dichas deducciones son indepen-
dientes de dichas subvenciones, aplicandose
a cualquier area tecnoldgica, tamafio de em-
presa, ubicacion geografica, etc.

La legislacion actual define las actividades
deducibles como de I+D (Investigacion,
Desarrollo) e i (Innovacion Tecnologica) y los
porcentajes de deduccion aplicables en cada
caso (ver Figura 2).

Todo ello supone que dentro del entorno
de la Unién Europea, Espafia posee en la




Figura 2: Bases de deduccion fiscal 1+D+i

Actividades de Investigacion y/o Desarrollo (i+D)

Bases deducibles por gastos proyecto
= 30% de los gastos generales del proyecto

= Aplicacion hasta el 20% adicional cuando los gastos generales son mayores a los gastos medios de las 2

(ltimas anualidades

= 20% de los gastos de subcontratacion tecnoldgica (Universidad, Centros Tecnoldgicos) y gastos de per-

sonal cualificado con dedicacion exclusiva a 1+D

= 10% de los gastos de Materiales/Inmateriales Uso Exclusivo [+D

Actividades de Investigacion Tecnoldgica (1T)
Bases deducibles por gastos proyecto
= 10% de los gastos generales del proyecto

= 15% de los gastos de subcontratacion Tecnolégica

= 10% de los gastos de adquisicion de Tecnologia avanzada (patentes, licencias, etc.)
= 10% de los gastos de adquisicion de Calidad (certificados 1SO 9000, etc.)

actualidad un sistema fiscal muy favorable
para promover las actividades de [+D+i
empresarial. Todas las empresas dentro del
territorio espafiol, a excepcion de las comuni-
dades de Navarra y el Pais Vasco que se re-
gulan por un Régimen Foral independiente,
pueden acogerse a las deducciones fiscales
por actividades de 1+D+i. Y todo ello inde-
pendientemente del resultado final de dichas
actividades.

Papel del MITYC: el informe motivado
El Real Decreto de Presidencia 1432/2003, de
21 de noviembre, es el que regula la emision
por el MITYC de informes motivados relati-
vos al cumplimiento de requisitos cientificos
y tecnoldgicos, a efectos de la aplicacion e
interpretacion de deducciones fiscales por
actividades de [+D+i.

En este sentido, el MITYC es el organismo
competente para la elaboracion de Informes
motivados sobre calificacion de actividades
de I+D e innovacidn tecnoldgica. Este informe
es vinculante para la administracion tributaria
y, por tanto, representa una herramienta muy
eficaz para la desgravacion fiscal de las
empresas. El informe es elabora-
do por el mismo MITYC, a
peticion de la empre-
sa, Yy requiere de
una evaluacion

previa del proyecto que se realiza por una
entidad certificadora (EC).

Labor de las entidades certificadoras:
proyectos |+D+i

Las Entidades Certificadoras (EC) son los
organismos encargados de evaluar proyectos
empresariales de investigacion cientifica,
desarrollo tecnoldgico e innovacién tecnold-
gica (I+D+i), contra los requisitos incluidos
en el Real Decreto 1432/2003. Dicha evalua-
cidn permite:

1. Calificar la naturaleza de las actividades
que se desarrollan en el proyecto como de
Investigacion y Desarrollo (I+D) o Inno-
vacion Tecnoldgica (i), en funcién de las
definiciones que de dichos conceptos es-
tablece la Ley 43/1995 del Impuesto de
Sociedades en su articulo 33 (Art.35 RDL
4/2004, de 5 de marzo, Texto Refundido de
la Ley de Impuestos de Sociedades).

2. Determinar la coherencia del presupuesto
presentado con los objetivos técnicos a
alcanzar.

3. Auditar los gastos incurridos durante la
gjecucion del proyecto en funcién de las
actividades clasificadas como 1+D o i.

Tras la evaluacion realizada, la Entidad
Certificadora emite un certificado del proyec-
to de I+D+i que asegura el cumplimiento de lo
establecido en el RD 1432/2003 y permite al
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
emitir un Informe Motivado vinculante ante la
Administracion tributaria que ofrece seguri-
dad juridica a la entidad solicitante de cara a
aplicar las importantes ventajas fiscales ante-
riormente resefiadas.
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En este marco de actuacion, existen tres ti-
pos de certificaciones de proyectos de I+D+i:

a) Certificaciones de Contenido Ex Ante, en
las que, previamente a la finalizacion de la
primera anulidad del proyecto, la empresa
recibira un certificado que incorporara la
calificacion de la naturaleza de las activida-
des 1+D+i y la coherencia del presupuesta-
do establecido en funcidn de los objetivos
a alcanzar.

b) Certificacion de Contenido y Primera Eje-
cucion que corresponde con la primera
anualidad de ejecucion real del proyecto y
que califica las actividades del proyecto,
evalla la coherencia del presupuesto con
los objetivos alcanzados y los gastos rea-
les incurridos.

¢) Certificacion de Seguimiento para proyec-
tos plurianuales, en la que se evalda la
coherencia del presupuesto presentado por
la empresa en su proyecto con los objeti-
vos que se pretenden alcanzar. Todo ello
se revisa en los afios correspondientes a la
duracién del proyecto.

Proceso de certificacion I+D+i
Los fases que constituyen el proceso de cer-
tificacion se resumen como sigue:

Solicitud de Certificacion
La entidad interesada en la certificacion de un
proyecto [+D+i dirigira su solicitud a la EC,

Figura 3: Esquema general para la obtencion del informe motivado por el MITYC

Peticion de certificado del proyecto

[+D+i o
- Entidad certficadorea
(acreditada por Enac)
l Solicitud o
Empresa < Ministerio de Industria, Turismo
Informe y Comercio
: motivado
:
s = ————
ittt ettt > | Administracion tributaria ]

Presentacion del informe
Motivado y liquidacion de
Impuesto de Sociedades

incluyendo la documentacién relevante del
proyecto. Dicha documentacion comprende
la Memoria Técnica, segin Guia de Conteni-
dos del Anexo Il al RD 1432/2003, y Fichas
de Costes aplicados al proyecto y presu-
puesto, segun los apartados 2 y 3 del Anexo
referido.

Gestion y revision de solicitud

y documentacion inicial

Una vez recibida la Solicitud de Certificacion
y demas documentacion suministrada, la EC
procede a la apertura del proceso correspon-
diente, llevando a cabo la revision de la infor-
macion del proyecto con objeto de compro-
bar que es completa y adecuada. De igual
forma, la EC comprueba los recursos huma-
nos necesarios para llevar a cabo la certificacion

solicitada en términos de auditoria técnica y
econdmica.

Proceso de evaluacion

Una vez la solicitud y la documentacion pre-
sentadas son completas, se procederd a ini-
ciar el proceso de evaluacion, el cual se lle-
vara a cabo en las siguientes fases:

= Designacion del equipo auditor del proyecto.
= Evaluacion del proyecto.
= Proceso de toma de decisiones.

Concesion de la Certificacion

Tras la decision de certificacion favorable,
la EC emitira un certificado que justifique la
concesion de la certificacion a favor del Pro-
yecto [+D+i de la entidad solicitante.




Este Certificado con caracter general in-
cluira la siguiente informacion:

= Los datos de laempresay de los centros de
trabajo donde se realiza el proyecto I+D+i.

« Titulo, campo cientffico-tecnologico del pro-
yecto y naturaleza del mismo.

= Proyecto claramente identificado (nombre,
n° de revision, etc.).

= Declaracion de Conformidad contra el Real
Decreto 1432/2003, articulo 33 de la Ley
43/1995 y Sistema de certificacion.

= Tipo de certificacion (Contenido ex ante,
Contenido y Primera ejecucion con o sin
ex ante, seguimiento).

= La fecha de expedicion del certificado.

Ventajas para la empresa

La certificacion de proyectos de I+D+i fomen-
ta las actividades de Investigacion, Desarrollo
e Innovacidn en empresas y organizaciones
reduciendo su incertidumbre en el mercado,
mejorando su imagen frente a los clientes y
aumentando su competitividad respecto al
resto.

A nivel de empresa supone una ventaja
competitiva frente al entorno del sector, ade-
més de facilitar la asimilacion de nuevas tec-
nologias o desafios relacionados con el feno-
meno de la globalizacion.

De forma resumida enumeramos algunas
de las ventajas que las empresas obtienen
con la certificacion de proyectos 1+D+i:

Figura 4: Esquema del proceso de certificacion de proyectos I+D+i
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Concesion del certificado

Peticion de nuevas acciones correctoras

y emision de informe

a. Identifica de forma &gil distintas oportuni-
dades de mejora gracias a la vigilancia tec-
noldgica.

b. Permite sistematizar los proyectos y una
gestion mas eficiente de los mismos, redu-
ciendo riesgos asociados.

c. Elimina incertidumbre de forma que los
gestores econdmicos de la empresa pue-
dan valorar la inversion individualizada por
proyecto, facilitando beneficiarse de incen-
tivos fiscales.

d. Mejora el andlisis de la informacion obte-
nida para la toma de futuras decisiones en
materia de [+D+i.

e. Produce la creacion de tecnologia y otras
ventajas derivadas de la transferencia tec-
noldgica (tecnologia propia patentada,
optimiza recursos, incrementa la motivacion
de los empleados, etc.).

f. Da una imagen corporativa de excelencia
en sentido amplio y genera transparencia
frente a las Administraciones Publicas, en
cuanto al contenido de los proyectos inno-
vadores.

Conclusion final

La decision de realizar proyectos innovadores
es un tema inherente a la naturaleza del sec-
tor y de la propia empresa. Sin embargo, sea
admitido o no, vivimos en una época donde a
nivel industrial no se puede parar de mirar
a nuestro alrededor e incorporar todas las
mejoras posibles a nuestros procesos y pro-
ductos.

Eso implica sin ninguna duda la realizacion
de actividades de I+D+i. La organizacion indi-
vidualizada de los proyectos, con una correc-
ta documentacion y planificacidn, justifica no
s6lo una ventaja fiscal clara sino una base
stlida de conocimiento y experiencia para la
empresa en sus futuras actividades.m

JesUs Escupero Ruiz, Luis TaTAay GomEz /
Comité de Entidades de Certificacion
de la AEC
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